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1 Kansallinen strategia rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskien
torjumiseksi

1.1 Toimintasuunnitelman tarkoitus ja sisalto

Kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion toimintasuunnitel-
massa esitellaan ne toimenpiteet, joilla vuoden 2021 kansallisen rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen riskiarvion esiin nostamiin riskeihin reagoidaan ja joilla riskeja py-
ritddn pienentdmaan. Riskiarvio ja toimintasuunnitelma muodostavat yhdessa kokonai-
suuden, joka kuvastaa Suomen kansallista ymmarrysta rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen riskeista ja niiden hallintakeinoista.

Neljannen rahanpesudirektiivin® 7 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltion on toteutet-
tava asianmukaiset toimet tunnistaakseen siihen vaikuttavat rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen riskit ja mahdolliset asiaan liittyvat tietosuojaongelmat seka arvioidakseen,
ymmartadkseen ja vahentadkseen niitd. Lisdksi FATF:n Suomea koskevassa maa-ar-
vioraportissa vuodelta 2019 todetaan, etta Suomen tulisi maaritella AML-toimintasuun-
nitelma, joka omaksuttaisiin paivitetyn kansallisen riskiarvion rinnalla. Maa-arviorapor-
tin mukaan toimintasuunnitelman tulisi siséltdd kohdennettuja operatiivisia ja lainsaa-
danndllisia toimenpiteita havaittujen riskien pienentamiseksi.?

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa on rahoitusmarkkinoita koskeva kirjaus
riittdvien viranomaisresurssien varmistamisesta, tietojenvaihdon parantamisesta ja val-
vonnan tehostamisesta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjumiseksi.2 Riskiar-
viossa ilmenneiden havaintojen liséksi toimintasuunnitelmalla vastataan myos hallitus-
ohjelman kirjaukseen.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849 rahoitusjarjestelman kaytén estami-
sestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 648/2012 muuttamisesta seka Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY
ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta.

2 FATF: Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures — Finland, Fourth Round
Mutual Evaluation Report 2019, s. 38.

3 My6s Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelma vuosille 2020-2023
sisaltdd rahanpesun torjuntaa koskevan hankkeen 4.2. "Selvitetdan kansallisessa rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmistoiminnassa ilmenevét tietojenvaihtoon liittyvat esteet ja tarpeet”.



Toimintasuunnitelma koostuu viidesta strategisesta painopisteesta, jotka maarittavat
niihin sisaltyvien yksittiisten toimenpiteiden tavoitteita. Toimintasuunnitelman toimen-
piteitd on kartoitettu rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseen osallistuvien
viranomaisorganisaatioiden, valvojien ja ilmoitusvelvollisten kanssa.

Riskien pienentdmiseen tahtéé&via toimenpiteitd on kansallisesti kéynnissa jo téllakin
hetkella ja ne kohdistuvat useisiin eri sektoreihin. Toimintasuunnitelmassa tuodaan
esille kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion 2021 pohjalta laa-
dittuja toimenpiteitd, joista osalla on kytkenté jo kdynnissé oleviin hankkeisiin ja toimen-
piteisiin. Toimintasuunnitelmassa ei kuitenkaan yksildida kaikkia niitd toimenpiteita tai
jo olemassa olevia hankkeita, joilla on vaikutuksia riskeja pienentévasti joko suoraan
tai valillisesti.

Toimintasuunnitelmaan kirjatuille toimenpiteille on osoitettu niiden toteuttamisesta vas-
taava taho ja toteuttamisen aikataulu. Toimintasuunnitelma tukee ja tehostaa rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa ja voimavarojen kohdentamista seka viran-
omaisten ja valvojien hankkeiden ja toimenpiteiden priorisointia. Kunkin vastuutahon
tehtdvana on maaritella ja toteuttaa keinoja toimenpiteen osalta esitettyjen tavoitteiden
toteuttamiseksi.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen toimintasuunnitelmaa paivitetaan
tarvittaessa kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion paivittami-
sen yhteydessa. Toimintasuunnitelman taytantdonpanoa seurataan kansallisessa ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estadmisen viranomaisyhteistyéryhmassa. Toi-
menpiteiden etenemisen raportointi tapahtuu myos viranomaisyhteistyéryhmalle.

1.2  Toimintasuunnitelman strategiset
painopisteet

Kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen toimintasuunnitelman 2021 strate-
giset painopisteet ovat:

1. Lisata yleisté tietoisuutta rahanpesusta ja terrorismin rahoittamisesta
2. Kehittaa tietojenvaihtoa, tilastointia sekéa kansallista lainsaadantda

3. Edistaaviranomaisten jailmoitusvelvollisten kdytdssé olevien rekisterien
ajantasaisuutta ja sisaltoa



4. Toteuttaariskiarvion esiin nostamien merkittavimpien yksittéisten riskien
pienentamistoimia

5. Kehittda rahanpesun jaterrorismin rahoittamisen estamisen valvonnan ja
riskien hallinnan digitalisointia

Painopisteiden yhteisina tavoitteina on rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
sen, epdilyttavien liiketoimien havaitsemisen ja valvonnan tehostaminen.

Yleisen tietoisuuden lisdamista koskevan painopisteen tavoitteena on tehostaa niin il-
moitusvelvollisten kuin kansalaistenkin tietoisuutta rahanpesusta ja terrorismin rahoit-
tamisesta. Koulutuksen lisddminen ja tiedon helppo saatavuus ovat myds tdméan pai-
nopisteen keskeisimpia tavoitteita.

Toisen strategisen painopisteen eli tietojenvaihdon, tilastoinnin ja kansallisen lainséa-
dannoén kehittdmisen toimenpiteet ovat monipuolisia. Toimenpiteilla tavoitellaan ennen
kaikkea epailyttavien liiketoimien tehokkaampaa tunnistamista ja ilmoitusvelvollisten
seka valvojien ndkdkulmasta tasmallisemman lainsaadannon kehittdmista.

Kolmannessa strategisessa painopisteessa keskitytddn parantamaan etenkin ilmoitus-
velvollisten mahdollisuuksia saada ajantasaista tietoa tosiasiallisista edunsaajista, mika
olennaisesti vaikuttaa asiakkaan tunnistamiseen ja tuntemiseen.

Kolmen ensimmaisen painopisteen toimenpiteet kattavat kaikki ilmoitusvelvollissektorit,
mutta neljs strateginen painopiste nostaa naiden liséksi esille tiettyihin sektoreihin
kohdistuvia erityisia riskien pienentadmistoimenpiteita.

Viidennen strategisen painopisteen kautta tavoitellaan rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estamisen valvonnan ja taytantdéonpanon tehostamista kehittamalla eri viran-
omaisten hallinnoimia digitalisaatioon keskittyvia projekteja.



2 Yleisen tietoisuuden lisaaminen
rahanpesusta ja terrorismin
rahoittamisesta

2.1 limoitusvelvollisten ja kansalaisten
tietoisuuden lisaaminen rahanpesusta ja
terrorismin rahoittamisesta

Toimenpiteen kuvaus:

Tavoitteena on liséatéd ilmoitusvelvollisten tietoisuutta rahanpesulaista ja sen velvoit-
teista. Pyrkimyksena on saada ilmoitusvelvolliset ynmartamaan entistd paremmin lain
velvoitteiden merkitys ja velvoitteiden téaytantdonpano niiden omassa liiketoiminnassa.
Toimenpide voidaan toteuttaa muun muassa jarjestamalla tiedotus- ja viestintdkampan-
joita, lisdéamalla valvojien ja viranomaisten informatiivisia materiaaleja seka tuottamalla
ajantasaista ilmidtietoa ja oikeustapausanalyyseja esimerkiksi esirikosten tunnista-
miseksi.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnan tehostamiseksi tiedottamisen koh-
deryhméana tulee olla ilmoitusvelvollisten lisdksi myds kansalaiset ja oikeushenkil6t.
Toimenpiteen toteuttamisessa voidaan hyédyntaa etenkin kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten ja Asianajajaliiton yllapitamaa Rahanpesu.fi —sivustoa, jolla on itsessaan
toimenpidetta toteuttava vaikutus. Rahanpesu.fi —sivuston tavoitteena on tarjota tietoa
rahanpesusta ja terrorismin rahoittamisesta sek& niiden estédémisesta yhdesséa osoit-
teessa seka antaa selkea kuva toimijoiden rooleista ja vastuista. Toimenpiteen kannalta
keskeisena sivuston tarkoituksena on myds lisata ilmoitusvelvollisten tietoisuutta vel-
vollisuuksista ja tarjota tietoa kansalaisille.

Vastuutahot:

Finanssivalvonta, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Patentti- ja rekisterihallitus, Polii-
sihallituksen arpajaishallinto, Asianajajaliitto, Ahvenanmaan maakuntahallitus, Lotte-
riinspektionen, valtiovarainministerio, sisdministerio, oikeusministerid, tyo- ja elinkeino-
ministerid, ulkoministerio, Rahanpesun selvittelykeskus



Aikataulu:

2021-2023 (jatkuva)

2.2  Pakote- ja jaadytyslistojen saattaminen
kaikkien saataville

Toimenpiteen kuvaus:
Toimenpide liittyy ennen kaikkea terrorismin rahoittamisen estamiseen.

EU:n pakoteasetuksilla sdadetty velvoite jaadyttaa listattujen tahojen varat ja kielto luo-
vuttaa ndille varoja on kaikkia luonnollisia henkil6ité ja oikeushenkilgita sitova velvoite.
EU:n pakoteasetuksilla pannaan taytantdon EU:n laajuisesti YK:n turvallisuusneuvos-
ton asettamat pakotteet seka lisdksi sdddetaan EU:n omasta aloitteestaan kayttéén ot-
tamista pakotteista, eli autonomisista pakotteista (esim. Venajaan kohdistuvat pakot-
teet). Pakoteasetukset ovat suoraan sovellettavia. Kansallinen yleissaados EU-asetuk-
siin sisaltyvien pakotemaaraysten taytantéonpanossa on laki erdiden Suomelle Yhdis-
tyneiden kansakuntien ja Euroopan unionin jdsenena kuuluvien velvoitusten tayttami-
sesta (659/1967).

EU-asetuksiin sisaltyvien varojen jaadytysten lisaksi laki varojen jaadyttamisesta terro-
rismin torjumiseksi (325/2013) mahdollistaa kansallisesti terrorismiin kytkeytyneiden
henkildiden ja yhteistjen varojen jaadytyksen. Varat jaadytetddn mm. terrorismirikos-
epdilyn, -syytteen ja —tuomion perusteella. Jaadytys ulottuu myo6s tallaisia henkilbita
lahella oleviin oikeushenkildihin. Liséksi jaadytys on mahdollista tiettyjen edellytysten
puitteissa toisen valtion pyynnén perusteella. Lain velvoitteiden rikkominen on niin
ikaan kriminalisoitu sdanndstelyrikoksena.

Vaikka edellda mainitut lait eivat ole pelkastaan ilmoitusvelvollisia sitovia saadoksia, il-
moitusvelvollisille on kuitenkin lainsdadanndssa asetettu erityinen “huolehtimisvel-
voite”. limoitusvelvollisten tulee toimittaa salassapitosdanndsten estamatta tiedot varo-
jen jadadytyksen kohteena olevien tahojen varoista ulosottoviranomaiselle, jolle on an-
nettu jaadytysten taytantdonpanotehtavat (pakotelain 2b 8:n 3 mom; jaadytyslain 14 8:n
3 mom).

Nykytilanteessa ilmoitusvelvollisten lain noudattaminen pakoteasioissa voi olla paljolti
kiinni siitéa, miten helposti tietoja pakotelistoista on saatavilla. Varojenjaadytyksen koh-
teena olevien tahojen luotettava identifiointi voi myds vaikeaa, jos henkildiden nimet
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ovat hyvin yleisia ja pakotteista paattaneen tahon kaytettavissa olleet yksildintitiedot
ovat epataydellisia. Sen lisaksi, etté ulkoministeri6 yllapitéda verkkosivullaan tietoja EU:n
voimassa olevista pakotesaadoksista, toimenpiteen tavoitteena on koota tiedot pakot-
teisiin liittyvista luetteloista ja luettelo kansallisen varojenjaadytyksen kohteena olevista
tahoista yhdelle verkkosivustolle. Toimenpiteell&d pyritddn helpottamaan ilmoitusvelvol-
listen ja viranomaisten toimintaa sekd myds tehostamaan terrorismin rahoittamisen tor-
juntaa tiedon saatavuutta parantamalla.

Vastuutahot:
Ulkoministerio, Rahanpesun selvittelykeskus, siséaministerio
Aikataulu:

2021-2022

2.3  Rahanpesuun ja terrorismin
rahoittamiseen seka niiden estamiseen
liittyvan koulutuksen lisaaminen

Toimenpiteen kuvaus:

Puutteellinen ymmarrys rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeista vahentaa ky-
kya ja mahdollisuuksia havaita ja estda rahanpesua ja terrorismin rahoittamista. llmoi-
tusvelvollisilla saattaa olla puutteita koskien esimerkiksi rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen indikaattoreita, mik& puolestaan vaikuttaa kykyyn tunnistaa epailyttavia lii-
ketoimia. Valvojilla puolestaan ei valttamaétta ole ajankohtaista tietoa rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen ilmidista esim. teknologian suomiin uusiin palveluihin liittyen.

Toimenpiteen tavoite on kouluttamisen kautta tehostaa sek& ilmoitusvelvollisten etté
valvojien kykya havaita epailyttavia lilkketoimia ja sité kautta rahanpesua ja terrorismin
rahoittamista. limoitusvelvollisten kohdalla tarkoituksena on toteuttaa seka kaikkia il-
moitusvelvollisia koskevaa ohjeistusta ettd sektorikohtaista ohjeistusta. Toimenpide
voidaan toteuttaa esimerkiksi kirjallisilla ohjeistuksilla, koulutustilaisuuksilla tai laati-
malla ilmoitusvelvollisille indikaattorilistauksia.

Valvojien kohdalla tavoitteena on varmistaa, ettd ne saavat ajantasaisen tiedon rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen ilmioista, jolloin he voivat paremmin ohjeistaa ja kou-
luttaa myds valvottaviaan ndilta osin. Toimenpide voidaan valvojien kohdalla toteuttaa
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esimerkiksi osallistumalla FATF:n jarjestamiin koulutuksiin tai lisdamalla viranomaisten
valistd vuorovaikutusta toisiaan kouluttavasta nékdkulmasta, esimerkiksi ilmi6ita kos-
kevan tietojenvaihdon ja ymmarryksen lisdamiseksi. Koulutustarjontaa tulee pyrkia
koordinoimaan poikkihallinnollisesti eli hyddyntéaen eri viranomaisissa olevaa osaa-
mista. Toimenpiteen tarkoituksena on myds selvittda viranomaisille ja valvojille kohdis-
tuvan koulutuksen koordinoimisen mahdollisuuksia.

Vastuutahot:

Rahanpesun selvittelykeskus, Finanssivalvonta, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Pa-
tentti- ja rekisterihallitus, Poliisihallituksen arpajaishallinto, Asianajajaliitto, Ahvenan-
maan maakuntahallitus, Lotteriinspektionen, sisaministerit, valtiovarainministerio, ul-
koministerig, tyo- ja elinkeinoministerio

Aikataulu:

2021-2023 (jatkuva)
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3 Tietojenvaihdon, kansallisen

lainsaadannon seka tilastoinnin
kehittaminen

3.1 Selvitetaan tietojenvaihdon tehostamisen
mahdollisuuksia

Toimenpiteen kuvaus:

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnassa ajantasaisella tietojenvaihdolla
on olennainen merkitys. Tietojenvaihdon parantamisella havaitaan olevan vaikutuksia
rahanpesulaissa tarkoitettuun rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen toi-
minnan tehokkuuteen Suomessa. Keskeisessa asemassa rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen torjuntatydssa ovat rahanpesulaissa méaaritetyt valvojat, jotka valvovat
sitd, ettd ilmoitusvelvolliset noudattavat rahanpesun torjunnan velvoitteitaan. Viran-
omaisten valisten tietojenvaihdon mahdollisten esteiden vuoksi vaarinkaytoksia voi
jaada havaitsematta tai selvittamatta. Sama koskee myds tietojenvaihdon mahdollisia
puutteellisuuksia viranomaisten ja ilmoitusvelvollisten valilla ja ilmoitusvelvollisten kes-
ken.

Toimenpiteen tavoitteena on selvittda tarpeita ja mahdollisuuksia tehostaa tietojenvaih-
toa yksityisten toimijoiden valilla, viranomaisten valilla seka yksityisen sektorin ja viran-
omaisten valilla. Valtiovarainministeridssa on kaynnissa selvitystyd, jossa selvitetdan
mabhdollisia tietojenvaihdon esteitad edella mainittujen toimijoiden valilla. Selvityksessa
kartoitetaan kokonaiskuva tietojenvaihdon nykytilanteesta ja nostetaan esiin mahdolli-
sia kaytannon ongelmia ja puutteita seka analysoidaan niiden syita. Lisaksi selvityk-
sessa vertaillaan tietojenvaihdon toteuttamismalleja eri valtioissa. Tietojenvaihdon ko-
ettu tehottomuus saattaa johtua esimerkiksi lilan suppeasta laintulkinnasta. On myds
mabhdollista, ettéd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estaminen edellyttaa tietojen-
vaihdon tehostamista lainsdadanndn muutoksin. Toimenpiteen toteuttamisessa voi-
daan hyddyntaa kyseisen selvitystyon tuloksia ja sen pohjalta tarvittaessa selvittda ja
toteuttaa toimenpiteita tietojenvaihdon tehostamiseksi.
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Vastuutahot:

Valtiovarainministerid, sisaministerio, oikeusministerid, ulkoministeri®, ty6- ja elinkeino-
ministerid, Rahanpesun selvittelykeskus, suojelupoliisi, Finanssivalvonta, Etel&-Suo-
men aluehallintovirasto, Patentti- ja rekisterihallitus, Poliisihallituksen arpajaishallinto,
Asianajajaliitto, Ahvenanmaan maakuntahallitus, Lotteriinspektionen

Aikataulu:

2021-2023 (jatkuva)

3.2 Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisesta annetun lain nojalla
annettavat valtioneuvoston asetukset

Toimenpiteen kuvaus:

Rahanpesulakia alemmantasoisen saantelyn puuttuminen, etenkin tehostettuun ja yk-
sinkertaistettuun tuntemiseen liittyen, on havaittu aiheuttavan tulkintaongelmia ilmoitus-
velvollisten toiminnassa. Asetuksen puuttuminen vaikuttaa my6s viranomaisten ja il-
moitusvelvollisten toiminnan tehokkuuteen. Toimenpiteen tavoitteena on laatia valtio-
neuvoston asetus rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estadmisesta annetun lain
nojalla, jotta voidaan vahentaa tulkintaongelmia seka lisata torjuntatoimien tehokkuutta.

Asetuksen myo6ta ilmoitusvelvolliset saavat konkreettisia tydkaluja siihen, ettd ne voivat
mitoittaa asiakkaan tuntemisen menettelyt asiakkuuteen liittyvaan riskiin nahden oikea-
suhtaisesti. Talloin vahariskisiksi arvioiduissa tapauksissa asiakkaista ei esimerkiksi
keratd asiakassuhteen laatuun, laajuuteen ja siihen liittyviin rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riskeihin nahden tarpeettoman laajasti tietoja. Vastaavasti tama mahdol-
listaa sen, etta ilmoitusvelvollisten resursseja voidaan kohdentaa enemman niihin ta-
pauksiin, joissa ilmoitusvelvollisten riskiarvion mukaan rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen riski on korkea.

Toisena toimenpiteen tavoitteena on laatia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tamisestd annetun lain nojalla valtioneuvoston asetus, jossa annetaan tarkemmat saén-
nokset epailyttavaa liikketoimea koskevan ilmoituksen muodosta ja sisallosta.
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Vastuutaho:
Sisaministerio, valtiovarainministerio
Aikataulu:

2022-2023

3.3  Selvitetaan tietosuojasaantelyn suhde
rahanpesulainsaadantoon

Toimenpiteen kuvaus:

Tietosuojasaantelyn ja rahanpesun seka terrorismin rahoittamisen estamista koskevan
saantelyn osalta on nostettu esiin kysymyksia asiakkaan tuntemistietojen, vaarinkay-
tostietojen ja tietosuojaa koskevien vaatimusten suhteesta.

Toimenpiteella toimivaltaiset ministeriét arvioivat kysymyksia tarkemmin sen kartoitta-
miseksi, onko kyse lainsaadantoon liittyvasta ongelmasta vai tulkinta- ja soveltamisky-
symyksista. Lainsaadantokysymykset kasitelladn valtiovarainministerion asettamassa
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen lainséadannon uudistamisty6ryh-
masséa seka tulevien lainsdadantbhankkeiden yhteydessa. Tavoitteena on selventaa
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista koskevan saantelyn suhdetta muu-
hun lainsaadantdon.

Vastuutaho:

Valtiovarainministeri®, sisaministerid, oikeusministerio

Aikataulu:

2021-2022
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3.4  Riskien jatkuva arviointi osana kansallista
viranomaistoimintaa

Toimenpiteen kuvaus:

Viranomaisten yhteiset workshopit havaittiin kansallisessa riskiarviotydssa tarkeaksi ta-
vaksi vaihtaa nakemyksia ja kokemuksia keskeisten rahanpesun torjunnasta vastaa-
vien toimijoiden kesken. Workshopeja kaytettiin riskiarviotyon eri vaiheissa: riskiarvion
kick off -tilaisuudessa alustavien riskien kartoittamiseksi, NPO-osuuden valmistelussa,
sektorikohtaisten uhkien ja haavoittuvuuksien kartoittamisessa, ilmidihin liitdnnaisten
riskien tarkastelussa seka toimintasuunnitelman laatimisessa. Workshopit on havaittu
riskiarviotydssa merkittavaksi tiedonhankintatavaksi, minka liséksi ne kokoavat eri toi-
mijoiden rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen tai siihen liittyvien ilmididen asiantun-
tijat yhteen arvioimaan kansallista riskikuvaa.

Toimenpiteen tavoitteena on luoda menettely, jolla viranomaiset ja muut tahot arvioivat
vuosittain yhdesséa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ajankohtaisia riskeja. Toi-
menpiteella voidaan kartoittaa myds muutoksia toimintaymparistdissa ja soveltuvin osin
joukkotuhoaseiden rahoittamiseen liittyvia riskeja. Toimenpiteen toteuttamisessa voi-
daan hyodyntda workshop-tydskentelyn kaytanteita. Tavoitteena on mahdollistaa ope-
ratiivinen tilannekuva eri toimijoiden nakokulmasta seka tuoda riskien arviointi osaksi
kansallista vuosittaista viranomaistoimintaa.

Vastuutahot:

Valtiovarainministeri6, sisaministerio

Aikataulu:

2021-2023 (jatkuva)
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3.5 Tehostetaan tosiasiallisten edunsaajien
tunnistamista

Toimenpiteen kuvaus:

Tosiasiallisten edunsaajien tunnistaminen on havaittu haastavaksi johtuen rahanpe-
sulain tosiasiallisen edunsaajan maaritelmaan liittyvasta epaselvyydesta. Haasteita tuo
muun muassa edunsaaja-aseman maarittyminen pitkissé omistusketjuissa, yritysten
selvitysvelvollisuuden laajuus ja maaritelman riittavyys tavoitteisiin ndhden. Lisaksi ny-
kyisen lainsaadannon eritasoisten tuntemisvelvoitteiden koetaan aiheuttavan mahdol-
lista riittdmé&tontd tunnistamista.

Toimenpiteen tavoitteena on tehostaa tosiasiallisten edunsaajien havaitsemista ja siten
rikollisten toiminnan estamista ja selvittdmista. Tarkoituksena on selvittédd, onko saan-
telyn osalta mahdollisuutta selkeampaan muotoiluun.

Lisaksi hallitusohjelmakirjauksen mukaan Suomi toimii EU:ssa siten, etta tosiasiallisten
edunsaajien ilmoittamisvelvollisuutta laajennetaan koskemaan kaikkia tosiasiallisia
edunsaajia, joiden edunsaajaosuus on vahintdan 10 prosenttia.

Vastuutahot:
Valtiovarainministerio, tyo- ja elinkeinoministerit, Patentti- ja rekisterihallitus
Aikataulu:

2021-2022
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3.6  Selvitetaan mahdollisuudet rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamista
koskevan koulutusvelvollisuuden
kirjaamisesta rahanpesulakiin

Toimenpiteen kuvaus:

Kuten "Yleisen tietoisuuden lisddmistd rahanpesusta ja terrorismin rahoittamisesta”
koskevan strategisen painopisteen kohdalla on todettu, rahanpesua ja terrorismin ra-
hoittamista koskevan tietoisuuuden puutteet vahentavat kykya havaita rahanpesua ja
terrorismin rahoittamista. Toimenpiteen tavoitteena on selvittda, voidaanko rahanpesu-
lakiin kirjata rahanpesua ja terrorismin rahoittamisen estamista koskeva kouluttamis-
velvollisuus, joka tehostaisi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa. Koulut-
taminen kohdistuisi ilmoitusvelvollisiin, ja sen toteuttaisivat valvojat sekd Rahanpesun
selvittelykeskus.

Vastuutahot:
Valtiovarainministerio, sisaministerio
Aikataulu:

2021-2023

3.7 Selvitetaan tilastojen kehittamisen
mahdollisuuksia riskiarvion tueksi

Toimenpiteen kuvaus:

Rahanpesulain 2 luvun 1 §:n mukaan sisdministerion, valtiovarainministerion ja oikeus-
ministerion on varmistettava, ettd riskiarvion tueksi laaditaan tilastoja rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen torjunnan tehokkuuden arvioimiseksi. Sisaministerion ja val-
tiovarainministerion on julkistettava niista vuosittain yhteenveto.

Riskiarviotyon aikana havaittiin puutteita tilastojen saatavuudessa ja ajantasaisuu-
dessa seka paikannettiin tiettyja ristiriitaisuuksia tilastojen valilla. Tilastot ovat merkit-
tava osa riskiarviotyota, silla kvantitatiivinen aineisto yhdessé kvalitatiivisen aineiston
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kanssa muodostavat riskiarvion tietopohjan. Tilastojen kehittdminen mahdollistaa te-
hokkaan riskiarvion paivittdmisen.

Tavoitteena on kartoittaa, miten olemassaolevat tilastot ovat kaytettavissa ja kehitetta-
vissa tehokkaammiksi riskiarviotydn kayttédn, mitd mahdollisia tilastoja vielad tarvitaan
riskiarvion laatimisen tueksi sek& miten uusia tilastoja luodaan. Vastuutahojen on yh-
desséa varmistettava, etta jatkossa kansallisten rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskien ja tehokkuuden arviointiin on saatavissa ajantasaisia ja yhdenmukaisia tilastoja.
Vastuutaho:

Sisdministerio, valtiovarainministerio, oikeusministerid, Rahanpesun selvittelykeskus

Aikataulu:

2021-2023
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4 Viranomaisten ja
ilmoitusvelvollisten kaytossa
olevien rekisterien ajantasaisuuden
ja sisallon edistaminen

41 Edunsaajatietojen ajantasaisuuden
varmistaminen

Toimenpiteen kuvaus:

Rahanpesulaki ja EU:n rahanpesudirektiivit edellyttavat, etta yritys tai yhteisd hankkii ja
pitéda ylla tdsmallisia ja ajantasaisia tietoja tosiasiallisista edunsaajistaan seké ilmoittaa
tietonsa rekisteroitaviksi.

Yritys ilmoittaa tietonsa edunsaajailmoituksella Patentti- ja rekisterihallitukseen, jossa
tiedot merkitdan kaupparekisteriin. Edunsaajatietoja sisaltavaa rekisteria pidetaan kan-
sallisen riskiarvion havaintojen perusteella merkittdvana rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estamisen kannalta. Rekisterin tulee sisaltaa riittavat, tarkat ja ajantasaiset
tiedot tosiasiallisista edunsaajista.

Menettelyja tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen ajantasaisuuden paranta-
miseksi selvitetdan osana kaupparekisterilain kokonaisuudistusta. Edunsaajatietojen
ajantasaisuuden, kattavuuden ja oikeellisuuden parantamiseksi toteutetaan liséksi
useita kehitystoimia tietojarjestelmiin. Nama toimet on esitetty kohdassa 6.3. Toimen-
piteiden tavoitteena on lisata yritysten toiminnan lapinakyvyytta.

Vastuutahot:

Tyo- ja elinkeinoministerio, Patentti- ja rekisterihallitus

Aikataulu:

2021-2023
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5 Riskiarvion merkittavimpien
yksittaisten riskien
pienentamistoimien toteuttaminen

51  Maksupalvelujen tarjoajat

5.1.1 Tehostetaan hawala-toimijoiden ilmoitusvelvol-
lisuutta

Toimenpiteen kuvaus:

Hawala-toimijat eivat ole rahanpesun selvittelykeskuksen tilastojen perusteella tehneet
yhtdkaan rahanpesuilmoitusta. Siitd huolimatta toimiala on arvioitu riskiarviossa kor-
keariskisimmaéksi (taso 4) seka rahanpesun etta terrorismin rahoittamisen osalta.

Tavoitteena on tehostaa Hawala-toimijoiden rahanpesulain mukaista ilmoitusvelvolli-
suutta. Tama saattaa edellyttaa esimerkiksi valvojien jarjestaman koulutuksen kohden-
tamista ja lisdamista toimijoille. Liséksi jatkuva ja tehokas yhteisty® viranomaisten ja
toimijoiden vélilla tukee toimenpiteen toteuttamista.

Vastuutahot:

Rahanpesun selvittelykeskus, Finanssivalvonta

Aikataulu:

2021-2022 (jatkuva)
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5.1.2 Selvitetaan Fintech-toimijoiden rahanpesulain
mukaista ilmoitusvelvollisuutta

Toimenpiteen kuvaus:

lImoitusvelvolliset (muutkin kuin maksupalvelun tarjoajat) kayttavat entistd enemman
teknisia palveluntarjoajia muu muassa asiakkaan tuntemiseen ja tunnistamiseen liitty-
vissa tehtévisséa. limoitusvelvollisten tulee tunnistaa teknisiin palveluntarjoajiin liittyvét
riskit ja suunnitella hallintatoimenpiteet riskien hallitsemiseksi ja vahentamiseksi, mika
voi olla vaikeata. Palveluntarjoajien tulisi myos itse ymmartaa AML/CTF-periaatteet tar-
jotakseen palveluita, jotka noudattavat saantelya.

EU:n Digitalisen rahoituksen strategian* mukaan digitaalista identiteettia koskevat yh-
teentoimivien ratkaisujen kaytt6 tulee mahdollistaa vuoteen 2024 mennessa. EU kehot-
taa Euroopan pankkiviranomaista (EBA) laatimaan ohjeita Q3/2021 mennessa. Taten
kansallisen lainsdadannén muutostarpeissa tulee seurata myos EU-sdatelyn edisty-
mista.

Toimenpiteelld selvitetdan, miltd osin Fintech-toimijoiden, joihin ei talla hetkella sovel-
leta rahapesulakia, tulisi olla rahanpesulain mukaisia ilmoitusvelvollisia. Toimenpiteen
osalta selvitetddn myos, onko tarvetta lainsdadanndén muutoksille.

Vastuutahot:

Valtiovarainministeri6, Finanssivalvonta, Rahanpesun selvittelykeskus

Aikataulu:

2022-2023

4 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomite-
alle ja alueiden komitealle EU:n digitaalisen rahoituksen strategiasta, Bryssel 24.9.2020
COM(2020) 591 final.
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5.2  Virtuaalivaluutan tarjoajat

5.2.1 Selvitetaan lainsaadannon muutostarpeita
Toimenpiteen kuvaus:

Toimenpiteelld on tarkoitus selvittda tarpeita ja mahdollisuuksia virtuaalivaluutan tarjo-
ajia koskevan lainsdadannén muuttamiselle. Tavoitteena on tehostaa rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen torjuntaa. Lainsdadanté on kytkoksissa EU:n virtuaaliva-
rasaantelyyn.

Yhten& muutostarpeena nahdaan, etté virtuaalivaluutan tarjoaminen ilman rekisterdin-
tia tulisi saataa rikokseksi. Liséksi virtuaalivaluutan tarjoajia koskevassa laissa on tar-
vetta tarkentaa ulkomailla perustettujen yhteiséjen Suomeen rekisterditymisen velvolli-
suuden kynnysta ja kynnyksen ylittymisesta seuraavia toimenpiteita.

Virtuaalivaluutat ovat verrattain nopeasti kehittyva ilmié, minka vuoksi on hyva saan-
ndllisesti arvioida lain maaritelmien riittdvyytta ja mahdollisia muutostarpeita. Seuraava
arviointi on tehtava viimeistaan siind vaiheessa, kun Euroopan parlamentin ja neuvos-

ton asetus kryptovarojen markkinoista (MiCA) hyvaksytaan.

FATF:in Travel rule -suosituksen (virtuaalivarojen siirroissa valitettavat standarditiedot)
saattamisessa lainsdadantdon tulee seurata myods EU-séantelyn edistymista.

Vastuutaho:
Valtiovarainministerio
Aikataulu:

2022-2023
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5.2.2 Selvitetaan mahdollisuutta mixer-/sekoittaja-
palveluiden tarjoamisen estamiseen

Toimenpiteen kuvaus:

Mixer-/sekoittajapalveluilla® pyritdan haivyttdmaan rahan alkupera ja katkaisemaan vir-
tuaalivaluuttojen jaljitettavyys. Toimenpiteella selvitetaan mahdollisuutta lainsaadanto-
muutokselle, jolla mixer-/sekoittajapalvelut kielletddn kansallisella lainsdadanndlla.
Vastuutaho:

Valtiovarainministerid, Rahanpesun selvittelykeskus

Aikataulu:

2021-2023

5.3 Rahapelaaminen

5.3.1 Ulkomaisen pelaamisen rajoittaminen arpajais-
lain uudistamisen yhteydessa

Toimenpiteen kuvaus:

Toimenpiteen tarkoituksena on seurata hallituksen linjauksen mukaista arpajaislain uu-
distamisty6td, jonka yhteydessa on tavoitteena ottaa kayttdon monopolin ulkopuolisen
pelaamisen rajoittamiseksi maksuliikenteen estot. Tavoitteena on pienentaa havaittuja
rahapelaamiseen kohdistuvia riskeja, pelaamisen kohdistuessa monopolin ulkopuolisiin
yhtidihin/yhteisoihin. Rajoitteilla voitaisiin mahdollisesti pienentdé riskid ulkomaisten
peliyhtididen kayttdmisesta.

5 Mixer-tai sekoituspalveluilla tarkoitetaan palveluja, joiden padasiallisena kayttotarkoituksena on
haivyttda virtuaalivarojen alkupera ja tehda niiden jaljittamisesta mahdollisimman vaikeaa. Mixe-
reiden perusfunktio on ottaa vastaan kayttajien virtuaalivaluuttoja, sekoittaa niitd keskenédén ja
lahettdé sekoitetut varat edelleen kayttajien maarittdmiin virtuaalivaluuttaosoitteisiin.
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Vastuutaho:
Sisaministerio
Aikataulu:

2021-2023

54  Asianajajat ja oikeudellisia palveluja
tarjoavat

5.4.1 Selvitetaan mahdollisuuksia satunnaisen ja va-
kituisen asiakkaan jaon poistamiseksi rahan-
pesulaista

Toimenpiteen kuvaus:
Asianajajien ja oikeudellisia palveluja tarjoavien kohdalla riskiksi on havaittu kertaluon-
teinen asiakkuus, jossa osaltaan ongelmana on tallaisen toimijan tai toiminnan maarit-
teleminen, silla rahanpesulaki ei maarittele asiakasta tai asiakassuhdetta. Selvitetdan
mabhdollisuuksia lakimuutokselle, jonka tavoitteena on poistaa satunnaisen ja vakitui-
sen asiakkaan jako tai vaihtoehtoisesti selventdé rahanpesulainsdddéanndssa mainittua
satunnaisen asiakkuuden merkitysta kaytannossa seka sita, mita velvoitteita satunnai-
sen asiakkaan kohdalla tulee tayttaa.

Vastuutaho:

Valtiovarainministerio

Aikataulu:

2021-2023

25



55 NPO-sektori

5.5.1 "Terrorismin rahoitus ja yleishyddylliset yhtei-
sot” -asiakirjan paivittaminen tai vastaavan
asiakirjan laatiminen seka sen jakaminen sek-
torille

Toimenpiteen kuvaus:

Sisaministeri6 julkaisi vuonna 2009 "Terrorismin rahoitus ja yleishyddylliset yhteisét” —
asiakirja, jonka tarkoituksena oli toimia oppaana erilaisille yleishyddyllisille jarjestéille
ja yhdistyksille, jotta ndma kiinnittaisivat toiminnassaan huomiota terrorismin rahoitta-
misen uhkaan. Toimenpiteen tavoitteena on paivittda kyseinen asiakirja tai vaihtoehtoi-
sesti luoda kokonaan uusi opas yleishyodyllisille jarjestoille ja yhdistyksille terrorismin
rahoittamista koskevan ilmion tuntemiseksi. Toimenpiteen tarkoituksena on siten antaa
nimenomaan NPO-sektorille suunnattua viranomaisohjeistusta. Oppaaseen on tarkoi-
tuksenmukaista yhdistaa myos terrorismin rahoittamisen indikaattoreita. Toimenpiteen
tavoitteena on lisaté sektorin tietoisuutta terrorismin rahoittamisen riskeista ja siten pie-
nentaa tiedon puutteesta johtuvaa haavoittuvuutta.

Vastuutahot:
Sisaministerio, oikeusministerio
Aikataulu:

2021-2023 (jatkuva)

5.5.2 Selvitetaan NPO-sektoria koskevan viran-
omaistyoryhman perustamisen tarpeellisuus

Toimenpiteen kuvaus:
Toimenpiteelld selvitetdan viranomaistydryhman tai koordinaatioryhman perustamisen
tarpeellisuus sen selvittdmiseksi, miten NPO-sektori tulisi huomioida rahanpesulaissa.

Toimenpiteen tarkoituksena on NPO-sektoria koskevan lainsdaadannén kehittaminen
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien tunnistamiseksi ja pienentdémiseksi.
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Ty6ryhmassa tulisi pohtia, mita konkreettisia muutoksia esimerkiksi rahanpesulakiin tu-
lisi tehd@, jotta NPO-sektorin riskit ja riskilliset toimijat huomioidaan tarkoituksenmukai-
sella tavalla.

NPO-sektorin valvonta on talla hetkella pirstaleista. Pirstaleisuus vaikeuttaa tehokasta
valvontaa ja riskien tunnistamista. Toimenpiteen toteuttamisen tarkoituksena on osal-
taan selvittda, miten NPO-sektoria saadaan koordinoidummaksi myés valvonnan osalta
ja miten toimivaltuuksia parannetaan. Mahdollisesti perustettavan tydryhman tyossa tu-
lisi huomioida myds tiedonvaihtokysymykset.

Vastuutahot:
Valtiovarainministerio, sisaministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, oikeusministerit
Aikataulu:

2021-2023

5.5.3 Tietoisuuden lisaaminen NPO-sektorista viran-
omaisille ja ilmoitusvelvollisille seka rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen riskeista NPO-
toimijoille

Toimenpiteen kuvaus:

Riskiarviotydssa havaittiin NPO-sektoriin kohdistuvien riskien tunnistamisen ja arvioin-
nin olevan hyvin haastavaa. Sektori nayttaytyy useille toimijoille vaikeasti hahmotetta-
vana, jolloin seka ilmoitusvelvollisille etta viranomaisille on tarjottava NPO-sektoria ja
sen riskillisyyksia koskevaa tietoa. Toimenpiteen tavoitteena on koulutuksen lisaami-
nen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeista sekda NPO-toimijoille etta viran-
omaisille.

NPO-sektorin toimijoiden kohdalla nimenomaisena tarkoituksena on saada toimijat ar-
vioimaan omaa toimintaansa mahdollisten riskien kannalta ja kasvattaa tietoisuutta eri
iimidista. Toimenpiteen tavoitteena NPO-toimijoiden osalta on kasvattaa heidan tieta-
mystéaan NPO-sektoriin mahdollisesti kohdistuvista rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen riskeistd. NPO-toimijoiden ollessa paremmin tietoisia rahanpesun ja terrorismin
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rahoittamisen riskeista ja niiden hallintakeinoista, myés toimijoiden joutuminen esimer-
kiksi ilmoitusvelvollisten de-risking —kohteeksi véhenee.

Vastuutahot:

Sisaministerio, ulkoministerid, Rahanpesun selvittelykeskus, suojelupoliisi, Poliisihalli-
tuksen arpajaishallinto, Patentti- ja rekisterihallitus

Aikataulu:

2021-2023 (jatkuva)

56 llmiot
5.6.1 Kateinen

5.6.1.1 Selvitetaan mahdollisuutta kateismaksujen euromaaraiselle rajalle

Toimenpiteen kuvaus:

Kateisen kayttaminen on merkittava riski rahanpesussa ja terrorismin rahoittamisessa.
Tavoitteena on pienentaé kateiseen kohdistuvaa riskid. Toimenpiteen aikana seurataan
EU:ssa kaytavaa keskustelua kateisen kayton rajoittamisesta samalla peilaten tilan-
netta kansalliseen kontekstiin.

Vastuutahot:

Valtiovarainministeri®, sisaministerio

Aikataulu:

2021-2023
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5.6.2  Covid-19

9.6.2.1 Tietoisuuden lisddminen Covid-19 -pandemian muuttuneesta toi-
mintaymparistosta

Toimenpiteen kuvaus:

Covid-19 -pandemia on muuttanut toimintaymparist6a ja siten vaikuttanut my®os rikollis-
ten toimintatapoihin. Pandemian aikana on havaittu esimerkiksi petosrikollisuuden eri
muotoja, jotka voivat vaikuttaa rahanpesun esirikoksina. Lisédksi pandemian johdosta
tapahtunut kateisen kaytén vdheneminen on vaikuttanut myods rahanpesutapoihin.
Laaja tiedottaminen Covid-19 -pandemian tuomista muutoksista, ilmidista ja rikoksista
on keino estaa rahanpesua ja terrorismin rahoittamista muuttuneessa toimintaymparis-
tossa.

Toimenpiteen tavoitteena on lisaté tiedotusta eri kanavissa seké tuottaa ajantasaista
tietoa erilaisista ilmidista, jotka kytkeytyvéat Covid-19 -pandemiaan ja sita kautta rahan-
pesuun ja terrorismin rahoittamiseen.

Vastuutahot:
Rahanpesun selvittelykeskus, valtiovarainministerio, sisaministeri®, Poliisihallitus, Tulli
Aikataulu:

2021 (jatkuva)
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6 Rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisen valvonnan
ja taytantoonpanon digitalisoinnin
kehittaminen

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen valvonnan ja taytantdénpanon di-
gitalisoinnin kehittdmisen tavoitteena on tehostaa rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estamisen valvontaa ja taytantbonpanoa kaynnistamalla ja kehittamalla eri toimi-
valtaisten viranomaisten hallinnoimia digitalisaatioon keskittyvia projekteja. Projektien
tuloksilla tullaan tehostamaan valvonnassa ja taytantddnpanossa hyddynnettavien tie-
tojen saatavuutta, kasiteltavyyttd, analysointia ja hyédyntamistéa rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen torjunnasta vastaavissa viranomaisissa. Tavoitteena on myds paran-
taa tietojen vaihtoa ja yhteisty6ta eri viranomaisten valilla, tehostaa rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen estamisen riskiperusteista valvontaa seka parantaa edellytyksia
varoittavien seuraamusten ja muiden valvontatoimenpiteiden kaytélle.

Toimenpiteen tavoitteiden saavuttamiseksi on valtiovarainministeriossa suunnitteilla
kansallisen hankkeen asettaminen. Hankkeessa on tarkoitus koordinoida kansallisella
tasolla eri viranomaisten hallinnoimia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
sen digitaaliseen kehittamiseen keskittyvia projekteja, kehittdd viranomaisten yhteista
tahtotilaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesséa seka pyrkia varmista-
maan, etteivat viranomaisten digitalisaatioprojektit ole perusteettomasti paallekkaisia
tai keskendan ristiriidassa. Talle asetettavalle ns. sateenvarjohankkeelle ja sen siséalta-
mille eri viranomaisten projekteille haetaan rahoitusta Euroopan komissiolta.

Sateenvarjohankkeeseen on tarkoitus sisallyttdd mm. seuraavat viranomaisten projek-
tit: Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmén kehittdminen koostavan sovelluksen ja
tilitapahtumatietojen lisddmisen avulla (Sisdministerié/Tulli); Valvojan tydpoyta (Finans-
sivalvonta); Tosiasiallisten edunsaajien rekisterin ajantasaisuuden, kattavuuden ja oi-
keellisuuden parantaminen (Patentti- ja rekisterihallitus); Rahanpesun selvittelyn digi-
talisaatio (Rahanpesun selvittelykeskus) ja Kansallisessa rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen riskiarviotydssa kaytettavien digitaalisten tytkalujen kehittdminen (Valtio-
varainministerié/Sisaministerio).

Vastuutahot:

Hankkeen asettamisesta vastaa valtiovarainministerid. Hankkeeseen siséltyvista pro-
jekteista vastaavat ko. viranomaiset.
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6.1 Koostava sovellus ja tilitapahtumatietojen
lisaaminen pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmaan

Toimenpiteen kuvaus:

Toimenpiteen tavoitteena on kehittdd kansallista voimassa olevan lain mukaista pankki-
ja maksutilien valvontajarjestelmaa siten, ettd kaytdssa olisi yksi yhtenainen jarjes-
telm&, jossa toimivaltaiset viranomaiset voisivat kasitella ja vastaanottaa pankkisalai-
suuden piiriin kuuluvaa tietoa digitalisoidusti ja nain keskittaa valtionhallinnon tietojar-
jestelmia ja vahentaa paallekkaisten tietojarjestelmien tarvetta.

Vastuutaho:

Sisaministerio, Tulli

Aikataulu:

2021-2024

6.2 Finanssivalvonnan valvojan tyopoyta

Toimenpiteen kuvaus:

Toimenpiteen keskeisena tarkoituksena on tuoda oleelliset tydvélineet ja valvonnassa
hyodynnettavat tiedot kootusti ja yksinkertaisesti valvojan kayttéon. Taten saadaan ny-
kyista parempi kuva valvottavan toiminnasta ja tietoja voidaan kayttaa entistéd paremmin
hyvaksi arvioitaessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeja.

Vastuutaho:

Finanssivalvonta

Aikataulu:

2020-2023
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6.3 Rahanpesun selvittelykeskuksen tekoaly-
ja robotiikkahankkeet

Toimenpiteen kuvaus:

Epailyttavia liikketoimia ja terrorismin rahoittamista koskevien ilmoitusten maara lisaan-
tyy jatkuvasti. limoitusten kasittely ja erityisesti merkittavimpien tapausten tunnistami-
nen ilmoitusten joukosta on haasteellista. Selvittelykeskus on kéynnistanyt kaksi han-
ketta, joiden tavoitteena on selvittaa tekodalyn ja robotiikan hyddyntamismahdollisuuksia
epailyttavia lilkketoimia ja terrorismin rahoittamista koskevien ilmoitusten kasittelyn te-
hostamisessa. Tekodlyhanke jatkuu vuoden 2021 loppuun ja robotiikkahanke vuoden
2022 loppuun saakka. Kehittdmistoimenpiteiden jalkeen tavoitteena on toteuttaa teko-
aly- ja robotiikkahankkeiden osoittamia kehittdmiskohteita rahanpesun selvittelykes-
kuksessa ja nain tehostaa rahanpesuilmoitusten késittelya seka parantaa analyysitoi-
mintoa.

Vastuutaho:
Rahanpesun selvittelykeskus
Aikataulu:

2021-2022

6.4 Tosiasiallisten edunsaajien rekisterin
ajantasaisuuden, kattavuuden ja
oikeellisuuden parantaminen

Toimenpiteen kuvaus:

Tosiasiallisten edunsaajien tietojen ilmoittamisen varmistamiseksi on tarkoitus rakentaa
edunsaajatietojen ilmoittaminen osaksi osakeyhtion sahkdista perustamista. Patentti-
ja rekisterihallituksen tietojarjestelmaan rakennetaan lisdksi automatisoitu prosessi
edunsaajatietojen ilmoittamisen laiminlyontiin liittyvaa mahdollista huomautus- ja sank-
tiomenettelyd varten. Muutos on sidoksissa kohdassa 4.1. mainittuun toimenpiteeseen
koskien lainsdadannén kehittamista. Toimenpiteiden tavoitteena on edunsaajarekiste-
rin kattavuuden parantaminen.
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Tietopalvelujarjestelmaén toteutetaan valvontaviranomaisten tarpeisiin vastaavia toi-
minnallisuuksia, jotka tehostavat edunsaajarekisterin tietojen kaytettavyytta. Lisaksi to-
teutetaan kansallisten edunsaajatietojen integrointi EU:n edunsaajarekisterit yhdista-
vaan BORIS-jarjestelmaan, jonka yksityiskohdat ovat viela maarittelematta. Valvontail-
moitusten tekemista ja kasittelya varten on tarkoitus rakentaa sahkdinen asiointi- ja ka-
sittelyjarjestelma. Toimenpiteiden tavoitteena on valvontaviranomaisten ja rahanpe-
sulain mukaisten ilmoitusvelvollisten tarpeisiin vastaaminen.

Toimenpiteelld pyritdéan myds mahdollistamaan Verohallinnolle ja Patentti- ja rekisteri-
hallitukselle edunsaajarekisterin tietojen vertaaminen verotusta varten ilmoitettuihin
omistajatietoihin. Tarkoituksena on varmentaa ja kehittdad yritysten edunsaajatietojen
laatua. Tama edellyttdd myos tietojen vaihtoon liittyvid muutoksia lainsdadantéon.

Vastuutahot:

Patentti- ja rekisterihallitus, Verohallinto, ty6- ja elinkeinoministerid, valtiovarainminis-
teri

Aikataulu:

2021-2023

6.5 Kansallisessa rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riskiarviotyossa kaytettavat
digitaaliset tyokalut

Toimenpiteen kuvaus:

Toimenpiteen tavoitteena on digitaalisen tietoalustan ja riskiarviointitydkalun avulla
taata mahdollisimman tehokas riskiarvion péivitettavyys seka riskien ja riskitasojen ver-
tailukelpoisuus.

Vastuutahot:
Valtiovarainministerio, sisaministerio

Aikataulu:
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2021-2023
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